(563)

8993

3/590: 1. beh. af f. t. 1. vedr. kommunal udligning m.v.

8994

[Formanden]

Den naste sag pd dagsordenen var:

6) Forste behandling af lovforslag nr. L 216:

Forslag til lov om cendring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner
og amiskommuner. (Udligning af AIDS-udgif-
ter).

Af indenrigsministeren (Thor Pedeisen). .

(Fremsat 26/4 90).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Forhandling o

. Dorte Bennedsen (S):

Jeg vil gerne indlede med at sige, at vi i Soci-
aldemokratiet er enige i, at der pa dette omra-
de, som dels er meget udgiftskreevende og dels
er meget, skal vi sige geografisk skavt fordelt i
landet, ber veere en gkonomisk udligningsord-
ning. Man vedtog faktisk ogsd i 1986 at lave en
sddan — angiveligt midlertidig — ordning, fordi
man enskede at indvinde erfaringer, for man
eventuelt lavede en mere permanent forde-
lingsordning.

I mit parti foler vi ikke eller vi er i hvert fald
meget usikre pa, at man i dag hdr den tilstraek-
kelige viden og erfaring til, at det er rimeligt at
leegge sig endegyldigt fast p& en belabssterrel-
se. .

Hyvis vi ser tilbage pa de sidste tre &r og sam-
menligner det, der er sket, med de forventnin-
ger og den viden, vi havde for tre ar siden, kan
man sige, at der har veeret en enerm udvikling i
béade negativ og positiv retning, og at der i hvert
fald er sket mange andre ting end dem, vi havde
forestillet os pa det pagaldende tidspunkt. Det
er det ene problem i sagen om, hvorvidt vi skal
lgge os fast pd en permanent ordning nu.

Det andet er, at nar man ser pa, hvordan den-
ne udgift pr. patient pa 758.000 kr. er opstéet,
indgar der ogsé i belobet i hvert fald for en vis
dels vedkommende udgifter til den syges op-
hold i hjemmet, for det er lykkeligvis blevet sa-
* dan, at AIDS-patienter i langt hajere grad, end
vi kendte det for nogle ar siden, kan veere hjem-
me i perioder. Jeg vil godt her, men ogsd under
udvalgsbehandlingen, sperge ministeren om ri-
meligheden af det. Er afholdelse af udgifter til
ophold i hjemmet for kronisk syge en amtsop-
gave eller en kommunal opgave?

Derfor skal vores konklusion vere, at vi ikke
mener, at tiden er til at lave en permanent ord-
ning. Vi vil godt. drefte med ministeren, om
man i denne sag, hvor vi kan forestille os at der i
de-kommende ar vil ske utrolig mange ting,

. overhovedet skal legge sig fast pd en perma-

nent ordning i.stedet for pa en ordning, som
man kan tage op til regulering hvert andet eller
tredje ar.-Det vil vi godt have lejlighed til at
drofte med ministeren.

Vi vil stette udligningsordningen, men me-
ner; at den stadig, i hvert fald for en periode,
bor vaere midlertidig, ligesom vi ogséa gerne vil
se pi sammensatningen af belgbet med speci-
elt henblik pa fordelingen mellem kommuner
og amtskommuner.

Pernille Sams (KF):

Den konservative folketingsgruppe kan give
tilslutning til en videreforelse af den gaeldende
udligningsordning for AIDS-udgifter. Nar ud-
gifterne for hver AIDS-patient er storre end
forudsat i den nuvearende udligningsordning,
mener vi ogsd, at det er rigtigt at regulere belo-
bet op til det reelle udgiftsbehov, som nu er
fastsat til 758.000 kr. ,

Vi stetter indenrigsministerens lovforslag og
skal gore vores til at give det en hurtig udvalgs-
behandling, s det kan vedtages inden sommer,
sd amtskommunerne kan kende grundlaget for
budgetlaegnmgen for 1991.

Inger Harms (SF):

Da SF’s ordferer, hr. Agerschou, ikke kan
vere til stede, skal jeg pa hans vegne sige, at SF
kan tilslutte sig lovforslaget, der fastsatter det

" AIDS-udgiftsbehov, der fra og med 1991 skal

anvendes i den szrlige ordning for udligning af
amtskommunernes udgifter i forbindelse med
denne sygdom.

Men jeg har ogsé lyttet til, hvad fru Dorte
Bennedsen sagde, og derfor vil jeg foresla, at vi
ser pa det i udvalget.

Mejdahl (V):

I den gaeldende lov fra 1986 om udligning af
amtskommunernes AIDS-udgifter ér der en re-
visionsbestemmelse, som udleser dette lovfor-
slag. Loven forleenges med dette forslag uden
tidsbegrensning, og der foretages to andrin-
ger.
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For det forste er udgiftsbehovet i den nuvae-
rende udligningsordning sat til 646.000 kr. pr.
nyanmeldt AIDS-patient. En undersogelse,
som er sat i veerk i forbindelse med overvejel-
serne om en revision af udligningsordningen,
viser, at udgiftsbehovet er lidt sterre, nemlig
758.000 kr. Det bliver derfor dette belab, som er
det fremtidige udgangspunkt.

For det andet er det foreslaet i lovforslaget,
at belgbet pa de 758.000 kr. fremover — dvs. fra
1992 — reguleres en gang Arligt med den satsre-
guleringsprocent, som fremover regulerer over-
forselsindkomsterne. o

Hidtil har len- og prisudviklingen i kommu-
ner og amtskommuner vaeret regulatoren.

Jeg skal pa Venstres vegne give tilslutning til
lovforslaget og give tilsagn om en hurtig ud-
valgsbehandling, s amtskommunerne ogsd pa
dette omride kan kende budgetvilkirene.

Jeg kan da ikke undlade at glede mig over, at
en medvirkende 4rsag til, at belgbet skal forhe-
jes, er, at der er feerre nye AIDS-diagnoser end
forventet i sin tid i beteenkningen. ,

Da Det Radikale Venstres ordferer, fru Ma-
rianne Jelved, er forhindret i at veere til stede,
skal jeg ogsd pad Det Radikale Venstres vegne
anbefale lovforslaget.

Poulsgaard (FP):

. Vikan gleede os over, at det ikke er gdet, som
nogle sagde, nemlig at det ville blive en epide-
mi. Det ser ud til, at det ikke bliver sd slemt,
som vi frygtede, men vi skal have bekempet
AIDS, og det er der vist ingen der har noget
imod. ‘ ’ '

Vi kunne godt have taenkt os, at det var p en
anden made, man stillede midler til rddighed.
Vi er ikke sd meget for at cementere amternes
bestden, men da dette lovforslag drejer sig om
en udligningsfond, vil vi p4 trods af vor mod-
stand mod amterne give forslaget vor stotte, og
vi vil ogs& medvirke til, at vi fir en hurtig ud-
valgsbehandling.

Lis Noer Holmberg (CD):

Vi taler her om en udligningsordning, der
skal revideres, og man har nu fastsat udgifterne
til 758.000 kr. pr. AIDS-patient. Vi kan selvfol-
gelig tilslutte os forslaget, men vi ma nok disku-
tere, som det allerede er sagt, om det skal gores
permanent, og en sddan diskussion vil vi meget
gerne deltage i.

Perspektiverne i AIDS er skremmende, og
jeg er af den opfattelse, at man nok mé tage hele
AIDS-problematikken op til en grundig drof-
telse i Tinget for at se, hvad vi ellers kan gore
ved det fremover.

Glenborg (KRF):

Kristeligt Folkeparti synes ogsd, at det er ri-
meligt, at vi har haft en ordning mellem amter-
ne for at udligne de store udgifter, som er knyt-
tet til behandling og pleje af AIDS-patienter.

Jeg er enig med fru Dorte Bennedsen i, at vi
skal vende det en gang i udvalget, om det er rig-
tigt p& nuvarende tidspunkt at legge os fast pa
en automatik med hensyn til fremskrivning af
udgifterne, for der kan stadig komme nyt frem
pa omradet, og det har vist sig, at i de fa ar vi
har haft ordningen kerende, har forudsetnin-
gerne for fastsattelsen af belobet &ndret sig s&
meget, at det allerede i dag er nodvendigt at
fastsaette et nyt grundbeleb. Derfor vil jeg gerne
stotte tanken om, at vi venter lidt med at gore
det til automatik, men at vi simpelt hen prever
at vurdere situationen igen, nar vi kommer lidt
leengere frem.

Jeg gor opmeerksom pa, at ndr vi har lavet en
udligningsordning, vil det betyde, at det enkel-
te amt ikke foler sig s ekonomisk ansvarlig for
AIDS-udviklingen inden for amtet, og derfor er
vi ogsd med dette med til at cementere den op-
fattelse, at kampagnerne imod AIDS og hele
forebyggelsen af AIDS ligger i statsregi. Sidan
har det jo ogsa veret.

Nu ved jeg godt, at det ikke er indenrigsmini-
steren, som har ansvaret for den méde, det har
veret kort pd. Men det ville maske vere muligt
at fa indenrigsministeren til at pavirke sund-
hedsministeren, sddan at vi kunne fi opha&vet
det merkvardige tabu, som eksisterer i Dan-
mark p4 dette omrade, nemlig at man i offentli-
ge kampagner ikke ter nzvne den eneste 100
pct. virksomme forebyggelse af AIDS: at man
undgar at have skiftende seksualpartnere. Det
er ligesom et tabu, det ma ikke siges. Derimod
har man kert en fuldstendig ensidig kondom-
kampagne, som man passende kunne overlade
til kondomfabrikkerne at betale.

Indenrigsministeren (Thor Pedersen):

Jeg vil gerne takke samtlige ordferere for
stotten til lovforslagets indhold, der skal sikre,
at vi udligner de faktiske udgifter, som amterne
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har i forbindelse med behandhng af patlenter
med AIDS.
I 1989-90 har spergsmalet vaeret gennemgiet
i en arbejdsgruppe ‘med reprasentanter for
Amtsridsforeningen, Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner, Sundhedsministeriet og
Indenrigsministeriet. Vi nede i den forbindel-
~ se frem til, at der stadig er behov for en sarlig
udligning af amtskommunernes AIDS-udgif-
ter. Samtidig blev der foretaget en ny opgerelse
af det udgiftsbehov pr. diagnose, der anvendes i
udligningen. Dette behov er, som det er nzvnt,
nu opgjort til 758.000 kr. pr. dlagnose mod tid-
ligere 646.000 kr.
Det er pa den baggrund, at lovforslaget gar
ud»pé, at man fortsaetter med udligningsordnin-
-gen ogsé efter 1990 ud fra et udgiftsbehov pa
758.000 kr. Dette beleb vil hvert ar blive regule-

ret med en satsreguleringsprocent, der indgari .

forllget om. regulerlng af overferselsindkom-
sterne. Det er i den forbindelse, at flere ordfere-
re har sagt, at det nok var bedre med en midler-
tidig ordning, altsé at der stadig var tale om en
revision ligesom i den eksisterende ordning,
der udlgber med é&ret 1990, sa der var en dato,
hvor man skulle tage udligningsbelobet op til
narmere droftelse.

Hertil vil jeg gerne sige, at det gor vi labende.
Vi har et permanent finansieringsudvalg, hvor
ogsé Amtsrédsforenmgen er representeret,
hvor vi diskuterer indholdet af udligningsord-
ningerne og de beleb og de vagtninger, der ind-
gér i udligningen. Denne lov er ikke mere per-
manent, end at den vil skulle @ndres, hvis vi i
dette samarbejde registrerer, at der er en anden
udgiftsprofil, ligesom alle andre vagtninger,
der indgar i udligningen, med mellemrum bli-
yer endret ved lov.

Derfor vil jeg ogsd sige, at der ikke er noget
seerligt i det synspunkt, at loven er midlertidig.
Dette lovkompleks vil altid veere midlertidigt
og kun geelde, indtil Folketinget vedtager noget
andet ud fra nye oplysninger. 3

Det, der méaske ikke er s nyttigt, er, at ' man
daterer, hvornar oplysningerne vil vare forzl-
dede, for det kan godt vaere, at det allerede er
neste 4r, at vi skal revidere talmaterialet, eller
om 2 eller 3 ar. Jeg har intet imod, at man under
udvalgsarbejdet fastsatter en dato for en revi-
sion; jeg siger bare, at den i sig selv ikke &endrer
indholdet af det, vi udligner mellem amterne,
for vi har som sagt en procedure, hvor vi loben-

de vaegter og diskuterer udglftsforskellene am-
terne imellem.

Til indsigelsen fra Amtsridsforeningen, som
ogsd er kommet til udvalget, mod behovet for
758.000 kr. ma jeg sige, at det var et beleb, man
var enig om ved &rsskiftet 1989-90.

Jeg vil gerne give udvalget mit svar pa Amts-
radsforeningens henvendelse. Jeg mener, at det
sa vil veere nyttigt i forbindelse med udvalgsar-
bejdet at diskutere det nermere indhold - di-
vergensen ligger pd 13.000 kr. ud af de 758.000
kr. — men jeg héaber, at vi kan f4 et relativt hur-
tigt udvalgsarbejde, si amterne er i stand til at
budgettere ud fra kendte forudsatninger for
1991.

Dorte Bennedsen (S):

Jeg vil gerne takke ministeren for svaret. Jeg
tror, jeg pa hele udvalgets vegne kan sige, at vi
meget gerne vil have ministerens svar pi den
henvendelse, Amtsradsforeningen har foreta-
get til ministeriet.

Jeg er godt klar over, at udgifterne til ophold
i hjemmet ikke udger de store penge. Det er
rent faktisk meget sma penge i forhold til det
samlede belob, men for mig er det noget mere
principielt: Skal siddanne udgifter pélignes
amtskommunerne eller kommunerne? Jeg er-
kender, at det for sa vidt ikke geelder den speci-
fikke sag, den er underordnet, men er det et
princip, vi skal fastsla? Det vil jeg i hvert fald
godt have lejhghed til at drefte lidt mere med
ministeren i udvalget inden jeg tager en beslut-
ning.

Ministeren siger, at dette lovforslag 1kke ad-
skiller sig fra andre, som skal revideres. Mens
ministeren talte, teenkte jeg pa, at jeg, da jeg for
en del ar tilbage sad som minister, leerte, at i Ju-
stitsministeriets lovkontor skulle der vare or-
den i tingene, og man skulle sikre, at love ikke
skulle revideres mere end hejst nedvendigt.
Derfor synes jeg, at man skal laeegge de kriterier
fast, der skal indgd i en udligningsordning;
men at belabet, 758.000 kr., som altsd er et —
undskyld mig udtrykket — tilfeldigt beleb pr.
en eller anden dato, skulle indga i loven, eriog
for sig ikke rimeligt, for s& kan det meget vel be-
tyde, at loven skal revideres i labet af f3 ar.

Hvis vi har fastlagt kriterierne, kan ministeri-
et og Amtsrddsforeningen finde frem til de
objektive data ud fra det, vi har besluttet. Der-
for synes jeg altsa ordentligvis, at det er bedre
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at have en lov, som kan blive stdende, og sé ju-
stere det konkrete belob efter kriterierne i lo-
ven. ‘

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
'Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Ferste nzstformand (Henning Rasmussen):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Kom-
munaludvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den nzste sag pd dagsordenen var:

7) Forste behandling af lmgforslag nr. L 218:

Forslag til lov om cendring af lov om jordforde-
ling mellem landejendomme.

Af landbrugsministeren (Toarnaes)

(Fremsat 26/4 90).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Henning Nielsen (S): ’

Da mit partis ordferer, hr. Bjorn Westh, ikke
har kunnet vere til stede, skal jeg pa hans veg-
ne gore nogle bemerkninger til lovforslaget.

Da regeringen fremlagde sin afbureaukrati-
seringsplan, troede mange vel, at det nu ville
vare slut med jordfordeling. Den madte i hvert
fald en del uro; jordfordeling er jo verdifuld
bade for den enkelte landmand og for samfun-
det. En god arrondering sparer landmanden for
bade tid og energi, og samfundet undgar land-
brugstrafik og har derved opndet en energibe-
sparelse, og det er vel ogsa vigtigt.

Efter forhandlinger er det lykkedes os at fin-
de frem til det lovforslag, som vi har til behand-
ling, og som ogsé fremover vil sikre et fornuftigt
jordfordelingsarbejde. Der indferes en slags
brugerbetaling — det m4 vi indremme — idet der
nu bliver en afgift pa keb og salg, siledes at
jordfordelingssagen tjener ca. 5 pct., ndr kebe-
summen under ét fradrages salgssummen.

Socialdemokratiet finder, at det er vigtigt at
understrege, at den arrondering, der skal kom-
me ud af jordfordelingsarbejdet, egentlig burde
vaere bedre end det, der kraeves i landbrugslo-
ven. Ifelge landbrugsloven kan arealer helt op
til en afstand pd 3 km tilleegges en landbrugs-
ejendom. Vi finder, at reglerne for jordforde-
ling mé& veere som i den gamle landbrugslov,
altsa hejst 1 km.

Nér samfundet investerer i en bedre Jordfor-

* deling, skal det ogsé vere et landbrugsmzssigt

godt resultat, der kommer ud af anstrengelser-
ne. Vi er tilfredse med, at mange andre nu far
mulighed for at rejse jordfordelingssager, ogsa
ndr der er tale om arealer, der ikke skal bruges
landbrugsmeessigt, men f.eks. til naturgenop-

retning. Vi finder det ogsa rigtigt, hvis land-

brugsministeren f.eks. ved salg af frljorder bru-
ger instrumentet.

Vi vil altsd som sagt arbejde positivt i udva]-
get for forslaget, som ogsa er et led i den land-
brugsaftale, Socialdemokratiet har med rege-
ringen.

" Collet (KF):

Dette lovforslag er et led i et forlig med Soci-
aldemokratiet. Det passer pd udmeerket vis ind
i regeringens afbureaukratiseringsplan, og Det
Konservative Folkeparti kan stette forslaget.

Inger Harms (SF): ,

Da vores ordferer, hr. Gade, ikke kan vere t11
stede, skal jeg pa SF’s vegne sige, at vi er tilfred-
se med, at denne lov nu far et bredere formal,
end det tidligere har varet tilfeldet. Vi pegede
pa det, da debatten om marginaljorder starte-
de, og er nu tilfredse med, at loven vil kunne
anvendes i forbindelse med keb og salg af are-
aler til naturgenopretningsprojekter, naturple-
je, skovtilpasning og rekreative omrader, lige-
som det er naturligt ogsé at inddrage den, nar
der skal skaffes erstatnmgs_]ord ved storre an-
leegsprojekter som veje m.m.

I den forbindelse, hvor det typisk vil vaere en
anden offentlig myndighed, der ensker anden
jordfordeling, er det rimeligt, at det bliver den,
der skal betale omkostningerne ved jordforde-
lingen.

Nir det drejer sig om jordfordeling blandt
private, er SF meget bekymret over de langsig-
tede virkninger af det landbrugsforlig, som re-
geringen indgik med Fremskridtspartiet. Hele



